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por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993, Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica.

Honorables Representantes:

En nuestra condicién de ponentes del Proyecto de ley nimero 018, por
medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993, Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, cumplimos con el honroso
encargo de presentar ponencia al proyecto de la referencia, no sin antes
reconocer su trascendental importancia, toda vez que con €l se busca la
aprobacién de una serie de reformas de especial importancia en la bisqueda
de que la contratacién publica sea un terreno adverso al accionar de la
corrupcidn, y de que cuente con herramientas que propendan por la eficiencia
de la gestion de las entidades.

Para tal efecto y conocedores de la intencién del Gobierno Nacional de
presentar una iniciativa legislativa para la reforma del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Piblica, adelantamos una serie de reunio-
nes con el Departamento Nacional de Planeacién acuyo cargo estabael tema,
obteniendo como resultado el apoyo integral al pliego de modificaciones al
proyecto de ley, que se presenta con esta ponencia.

De conformidad con lo anterior, daremos tratamiento al tema en el
siguiente orden:

1. Consideraciones sobre la importancia y necesidad de una reforma al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

El gasto que se ejecuta mediante contratacion en el Estado colombiano
tiene una representacion en el PIB del 16% y es comparable a las actividades
econdmicas mas importantes de laeconomia colombiana: Agricultura, Gana-
deria, Cazay Silvicultura; y la Industria Manufacturera, de conformidad con
datos sefialados en el documento Conpes 3186 —Una politica de estado para
la eficiencia y la transparencia en la contratacién publica— del 31 de julio de
2002.

Estas cifras son mas que representativas respecto del alcance del impacto
que tiene la contratacién de bienes, obras y servicios sobre las diferentes
actividades de la economia colombiana, razén por la cual resulta que la
regulacion de la contratacién de la Administracion Puablica es un tema que no
solo tiene que ver con la materializacién de los cometidos ptblicos a cargo de
las entidades, sino que ademas comporta un escenario ideal para la formula-
ciénde instrumentos de politica ptblica relacionados con laredistribucién del
ingreso; apoyo a sectores industriales que se encuentren en crisis; y finalmente
como medio para la provisién de bienes ptiblicos, entre otros'.

Frente a la situacién anterior se encuentran los datos respecto de los
mayores costos de transaccién que para el Estado colombiano representa la
ocurrencia de fenémenos de corrupciodn, datos que sefialan que en Colombia
el valor promedio del soborno en un contrato piblico es del 19% del valor del
mismo, de conformidad con una reciente encuesta realizada por el Banco
Mundial (BM)?. De ser ello asi, los colombianos para el afio 1999 habriamos
pagado $2.4 billones en corrupcion, es decir, alrededor del 3% del PIB del
mismo aflo, cifra cercana al volumen del déficit fiscal. Si a esto se suma que,
segln muestra una encuesta realizada por Confecamaras (Probidad)® en el
primer trimestre del afio 2002 el 70.3 % de los empresarios encuestados tienen
la percepcién de que los niveles de corrupcién se han incrementado a partir
del afio 2000y el 41,60% afirma que en materia de corrupcién administrativa
se sabe con anterioridad con qué modalidad y cudnto hay que pagar,
tendremos que los sobre-costos en la contratacion piblica pueden ser aun
mayores®*.

La encuesta del BM muestra que en estas condiciones de contratacion
pueden gestarse procesos de “seleccion inversa” porque vastos sectores
empresariales se han marginado de las oportunidades de trabajar con el Estado
debido a la poca transparencia en los procesos licitatorios (75% de los
empresarios encuestados se abstuvieron de licitar en contratos ptiblicos), con
lo cual se ha restringido la competencia por los negocios estatales.

Todo lo anterior encuentra como conclusién l6gica que la corrupcion en
nuestro medio en materia de contratacion del Estado estd generando altos
sobre-costos que afectan la transparencia y credibilidad en los procesos, asi
como laeficienciaen el manejo del gasto publico, comprometiendo de manera
especial la legitimidad del Estado, lo que conlleva a afirmar la necesidad de
promover una serie de iniciativas que propendan por dotar de transparencia
el desarrollo de los procesos contractuales.

2. Consideraciones particulares sobre el Proyecto de ley 018 de 2002
Cdmara

A efecto de presentar nuestras consideraciones respecto del proyectode la
referencia, haremos una presentacién de las mismas en el mismo orden de los
articulos propuestos.

' Documento Conpes 3186. Una politica de estado para la eficiencia y la transparen-
cia en la contratacion piblica del 31 de julio de 2002.

2 Banco Mundial (2002) “Corrupcién, Desempefio Institucional y Gobemabilidad:
Desarrollando una Estrategia Anticorrupcién para Colombia”.

*  “Estudio Probidad II Informe Preliminar”. Confecdmaras, mayo 2002.

¢ “Probidad” de CONFECAMARAS encontré que el valor del soborno era del 16,3%
del valor del contrato.
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Articulo 1°. Contratadién con cooperativas y asociaciones integradas
por entidades territoriales. El tratamiento que debe darse ala contratacion de
cooperativas y asociaciones integradas por entidades territoriales ya fue
tratado por el Decreto 2170 de 2002, asi como por la Directiva 12 de 2002,
en laque se anunciala limifacion total a este tipo de contrataciones, razén por
la cual no se acoge esta propuesta. No obstante lo anterior resulta de capital
importancia tratar el temade manera mds rigurosa, despojando a estos entes
del caracter de entidades territoriales, tal como se propone en el articulo 1° del
pliego de modificaciones.

Articulo 2°. Limitacion para delegar. Parece contrario a la Constitucién
poner limites para el ejerdicio de la facultad de delegacion por parte de los
representantes legales de 1as entidades. Adicionalmente, unalimitacién como
la propuesta en la norma por si sola no evitaria abusos en su utilizacion, sino
se acompafia de medidas {jue propendan por dar respaldo a la capacidad de
decision del servidor piblico encargado del manejo de la contratacion.

Articulo 3°. Contratacion internacional. Sibien este tema ya fue tratado
en parte por el Decreto 2170 de 2002, 1a redaccién propuesta no es suficiente
para limitar la practica abusiva de las entidades de entregar importantes
partidas presupuestales para el manejo de organismos de cooperacion y
asistencia intemacional,?mparadas en que este tipo de entes no estdn
sometidos para la formacitn del contrato a la normatividad colombiana y en
consecuencia sus contrataciones contemplan un claro escenario para el
direccionamiento en la agignacién de los contratos, razén por la cual en el
articulo 3° del pliego de mbdificaciones se propone lalimitacion de estaregla
a los contratos que tengan por objeto la ejecucion de labores de cooperacién
internacional.

Articulo 4°. Tope para el incremento del valor inicial del contrato por
medio de la modificacidon unilateral. La normatividad actual ya sefiala un
limite equivalente al 20% para proceder a lamodificacién unilateral, exigien-
do entodo caso el consentimiento del contratista, razén por la cual no se acoge
la propuesta.

Articulo 5°. Garantids exigidas a entidades cooperativas de trabajo
asociado. Las dificultadgs a que en la actualidad se ven enfrentadas tanto
entidades como contratistas paralaconsecucién en el mercado aseguradorde
garantias para avalar el camplimiento del contrato denotan la necesidad mas
quede trabajar, en iniciatiyas para limitar laexencidn a presentar garantias por
las entidades cooperativag de trabajo asociado, en trabajar en la reformulacién
del esquema de garantias para la Administracién Pdblica en materia de
contratacion, tal y como se propone en el articulo 8° del pliego de modifica-
ciones.

Articulo 6°. Fracciongmiento de contratos. La ocurrencia de fenémenos
aparentes de “fraccionamiento de contratos” en la gestién contractual de las
entidades estatales en la gran mayoria de los casos, parece responder mas que
a fenémenos de corrupcifn, a las dificultades que en materia presupuestal
encuentran las entidadeq, toda vez que la disponibilidad de caja para la
ejecucién de gastos no es ¢oincidente con el valor de la apropiacion, razén por
la cual no pueden comprameterse por una sola vez para cada gasto en el afio,
sino que deben recurrir a fontrataciones por periodos de conformidad con la
disponibilidad de saldo eh caja.

Articulo 7°. Publicidéd a la intencion de contratacion. El Decreto 2170
de 2002 sefiala la obligatpriedad de publicar bien sea en Internet o por otros
medios de comunicacidp, el contenido de los proyectos de pliegos de
condiciones o términos (le referencia de las futuras contrataciones de las
entidades, con el objeto de suministrar informacién amplia y suficiente a la
comunidad en general que le permita hacer observaciones y recomendacio-
nes, de lo cual resulta que esta publicacién es aun mas ambiciosa que la

propuesta en la redaccion del articulado.

Articulo 8°. Indice de precios para la contratacién puiblica. La propuesta
del establecimiento de |ndices de precios de referencia por parte de la
Contralorfa General de 13 Nacion, ya se encuentra incluida dentro de la Ley
598 de 2000 en la cual fue creado el SICE.

Articulo9°. Principioide la planeacion. El contenido del articulo propues-
to ya se encuentra contemplado en laLey 80 de 1993, especificamente en los
articulos 25 numerales 12 y 30 numeral 1, as{ como en el Decreto 2170 de
2002, articulo 8°.

Articulo 10. Declaratpria de desierta de la licitacion publica o concurso.
El Decreto 2170 de 2002/ ya sefiala la consecuencia de que en aquellos casos
en que se produzca la deqlaratoria de desierta de un proceso de licitacion sea
necesaria adelantar un njievo proceso revestido de garantias suficientes de
transparencia.

Articulo 11. Del precio mdximo de los pliegos. El establecimiento de un
valor estandar para los pliegos de condiciones, tal y como se propone en este
articulo en muchos de los casos puede verse reflejado en un aumento
significativo de los costos de transaccién de la contratacion, razén por la cual
no resulta aconsejable.

Articulo 12. Publicidad a la audiencia piblica. La obligatoriedad de
publicar los proyectos de pliegos de condiciones o términos de referencia
sefialada en el Decreto 2170 de 2002 con el objeto de generar espacios para
la presentacion de observaciones y recomendaciones por la comunidad en
general, parece una garantia mas que suficiente de ladifusién de las condicio-
nes de la contratacion, razén por la cual no se acoge la propuesta, a lo que se
suma la necesidad de que laley contemple marcos generales para los procesos
de seleccién enlabisqueda de dotar de flexibilidad alas reglas y procedimien-
tos para su ejecucién, tal como se sefiala en el articulo 12 del pliego de
modificaciones.

Articulo 13. Audiencia piblica obligatoria. Tal como se sefial6 para el
caso del articulo anterior, la publicacién del proyecto de pliegos sumada alos
diferentes escenarios que para la solicitud de aclaraciones al contenido de los
mismos se encuentran hoy establecidas en la ley parecen suficientes. A lo
anterior se suma la aspiracién general de dar mayor flexibilidad a las reglas
y condiciones para el desarrollo de procesos de seleccién tal como se sefiala
en los articulos 5° y 12 del pliego de modificaciones.

Articulo 14. Del control de la contratacion de urgencia. El contenido de
la normatividad actual respecto del control de la contratacion de urgencia
parece suficientemente garantista del debido proceso que debe informar a este
tipode actuaciones. Adicionalmente laremisidn ala Procuraduria General de
los contratos resultantes de la declaratoria de urgencia, asi como del acto
administrativo contentivo de su declaratoria no parecen muy eficientes, pues
no existiria un concepto previo de la dependencia de la entidad encargada de
las funciones de control fiscal y se generarian dobles tramites sobre la misma
materia.

Articulo 15. Estimulo a la participacién ciudadana. La propuesta de
reglamentacién de los sistemas y mecanismos actualmente sefialadosenlaley
en lo referente a mecanismos de participacion ciudadana parecen no tener un
mayor valor, mds si se tiene en cuenta que se encuentra actualmente en
proceso de revision de constitucionalidad una ley estatutaria que se ocupa de
la reglamentacion especifica de tales, mecanismos.

Articulo 16. De los contratos adicionales. Sefialar limites especificos para
el pacto de adiciones o para la entrega de recursos por via de anticipo o de pago
anticipadono garantiza por si soloque conello se dé un manejo mas transparente
alos recursos, razon por la cual parece mas conveniente pensar en un esquema
en el que se abran espacios para la reglamentacion y establecimiento de las
condiciones para el pacto tanto de anticipos, pagos anticipados y adiciones, en
consideracion a las caracteristicas de la contratacion.

Articulo 17. De la publicidad informdtica de la contratacion estatal. El
Decreto 2170 de 2002 ya generd la obligacion en cabeza de las entidades
estatales de publicarlainformaciénrelacionada con los procesos de seleccién
y adicionalmente sefialé los primeros lineamientos para la introduccién de
tecnologias de la informacién en la contratacién estatal, razon por la cual no
se acoge la propuesta.

Articulo 18. Avisos para la celebracién de contratos de menor cuantia y
de prestacion de servicios. El Decreto 2170 de 2002 sefial6 como uno de los
principios rectores de la seleccion en la contratacion directa que las convoca-
torias a participar en los procesos fueran publicas, razén por la cual no se
acoge la propuesta.

3. Fundamentos del pliego de modificaciones

De conformidad con lo anterior, acontinuacion se da una breve explicacion
de cadauno de los temas desarrollados en el articulado propuesto en el mismo
orden de su presentacion:

En primer lugar es preciso seiialar que el articulado propuesto sigue la
estructura de la Ley 80 de 1993, con el propésito de que su contenido pueda
integrarse a la ley sin generar dificultades de entendimiento o problemas de
concordancia.

En ese orden de ideas, el articulo 1° del pliego de modificaciones hace
referencia a la derogatoria del pardgrafo del articulo 2° de 1a Ley 80 de 1993
que te da el caricter de entidades estatales a las cooperativas y asociaciones
conformadas por entidades territoriales, entes que valiéndose de las ventajas
que comporta para la seleccién y entrega de recursos tener el cardcter de
entidad estatal por viade los lamados convenios interadministrativos y apesar
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de no contar con la idoneidad y experiencia requerida para la ejecucion de
contratos, se han venido convirtiendo en los grandes contratistas del Estado,
en especial a nivel territorial.

Laentrega de recursos sin ningtin tipo de control o auditoria para su manejo
a este tipo de entes se ha convertido en un semillero para la corrupcién
promovido tanto por laentidad contratante como por larespectiva asociacion,
lo que ha generado la desviacién de importantes recursos con los costos
sociales y economicos que ello implica. En este punto es importante resaltar
lapreocupacion del Gobierno Nacional sobre la materia que tal como antes se
sefial6lollevo a dictar normas especificas respecto de 1a contratacién con este
tipo de organizaciones en el Decreto 2170 de 2002.

Asi pues lainiciativa propuesta va mds alla del establecimiento de reglas
para la seleccidn de estas cooperativas o asociaciones, al sefialar por viade la
derogatoria que ya no tendrdn mas el caracter de entidades estatales, con lo
cual al momento de participar en un proceso de seleccion estardn sometidas
a las mismas reglas de juego de los particulares y de resultar seleccionadas,
su escogencia estard libre de prejuicios, toda vez que para ello deberdn haber
acreditado la idoneidad requerida para la ejecucién del contrato.

Siguiendo el orden de presentacién, en el articulo 2° del pliego de
modificaciones se propone la creacion de una inhabilidad para contratar en
cabeza de aquellas personas naturales o juridicas que hayan hecho contribu-
ciones a campafias politicas, que tendrd una duracién de cuatro afios contados
apartir lafecha de eleccién respectiva, con lo cual se dard un golpe definitivo
alos esquemas actuales “dereparto de contratos y cargos” por via de contratos
para retribuir favores por parte de los funcionarios una vez resultan elegidos.
No cabe duda que esta propuesta redunda en el fortalecimiento de escenarios
para la transparencia en el manejo de los recursos publicos y en la asignacién
de los contratos y manejo de los recursos publicos.

Enlalineade dar mayor transparencia ala asignacién y entrega de recursos
publicos por viade contratos, et articulo 3° del pliego de modificaciones tiene
por objeto restringir el marco de aplicacion de la prerrogativa conferida a las
personas juridicas de derecho publico internacional u organismos de coope-
racion, asistencia o ayuda internacional en el sentido de que los contratos con
ellos celebrados puedan someterse a sus propios reglamentos en lorelaciona-
do con el proceso de formacién del contrato, para que ésta sea aplicada
solamente en aquellos casos en que la contratacion tenga como objeto la
ejecucion de labores de cooperacién internacional.

Ladelimitacién aqui propuesta cobra especial importancia por la prictica
de muchas entidades estatales de entregar a este tipo de organizaciones por via
del concepto de “administracién de recursos” el manejo de importantes
partidas presupuestales, administracién que amparada en la posibilidad de
este tipo de entes de dar aplicacién a sus reglamentos para a celebracién de
contratos y en consecuencia compromiso de los recursos, por encima de la
normatividad nacional se convierten en una oportunidad para direccionar el
manejo de recursos desde las entidades, ¢n flagrante violacion alos principios
que orientan la contratacion estatal.

Finalmente, es preciso sefialar que se mantiene la supralegalidad de los
reglamentos de las organizaciones en mencién, respecto de nuestra
normatividad, para el caso de los contratos financiados con fondos de los
organismos multilaterales de crédito.

En consonancia con la motivacién del proyecto de ley de generar escena-
rios de transparencia y dotar a las entidades de instrumentos para la eficiencia
en su contratacién en el articulo 4° del pliego de modificaciones se propone
un nuevo entendimiento para el registro de proponentes actualmente estable-
cidoen laLey 80 de 1993.

En la actualidad, el registro en mencién informa sobre la clasificacién y
calificacion de los proponentes de acuerdo con la naturaleza de los bienes o
servicios ofrecidos y las entidades estdn obligadas a la verificacion de la
informacién para cada caso particular, lo que ademads de generar duplicidad
en la informacién implica unos altisimos costos administrativos y de tiempo
en los procesos, toda vez que gran parte del accionar de las entidades durante
el desarrollo del proceso de seleccion se concentra en la verificacion de la
informacién contenida en el registro y de la valoracién de los documentos
puestos a su consideracion para ello por el proponente.

A lo anterior se suma la interpretacion de la Corte Constitucional que
advierte a las cdmaras de comercio de la imposibilidad de verificar el
contenido de la informacidn inscrita por los proponentes so pena de vulnerar
el principio constitucional de 1a buena fe, circunstancia que ha llevado a que
éstas no ejerzan control de legalidad sobre los actos y documentos sujetos a

inscripcion, sino que simplemente se limiten a la recepcién de informacién y
a efectuar la inscripcidn.

Con la redaccion actual se entrega a las cdmaras de comercio la carga de
la verificacién de la informacién contenida en el registro, a efecto de que ésta
sea la fuente de las entidades para la verificacién de la capacidad juridica del
proponente y de las condiciones referidas a su capacidad administrativa,
operacional y financiera, con el objeto de que la valoracién de las propuestas
de las entidades se centre en los aspectos técnicos y econémicos, de confor-
midad con lo dispuesto actualmente en los numerales 1y 2 del articulo 4° del
Decreto 2170 de 2002, que se refuerza con el contenido normativo propuesto
para el deber de seleccién objetiva, que corresponde al articulo 10 del
proyecto de ley.

Elarticulo 5° del pliego de modificaciones propuesto de maneranovedosa
frente al actual estatuto propone una reforma significativa al contenido y
entendimiento del principio de transparencia, expresado en una nueva pro-
puesta para el establecimiento y desarrollo de los procesos de seleccién
conforme a la cual la ley se debe limitar a sefialar los principios orientadores
para su manejo, con el fin de dar un marco dindmico y flexible al reglamento
para que la confeccién de las reglas y condiciones para el desarrollo de los
procesos.

Lo anterior surge por via de la necesidad de las entidades estatales de
contar con procesos de seleccién que se ajusten a sus requerimientos en
materia de contratacion y a las condiciones del mercado, expresada en la
proliferacion de regimenes exceptivos ala Ley 80 de 1993, que en lamayoria
de los casos encuentran su origen en la necesidad de modificar el contenido
de algunos de los procedimientos en ella establecidos sobre, esta materia,
razén por la cual en el proyecto de ley se da una nueva clasificacion a las
modalidades de seleccién en dos grandes grupos: licitacién publica y selec-
cién abreviada.

La licitacién publica correspondera a un proceso a ser utilizado cuando la
contratacién supere una determinada cuantia, o cuando por las especiales
caracteristicas del objeto a contratar se requiera de una evaluacién compleja.
Laseleccion abreviada, modalidad prevista para aquellos casos en que por las
cuantias, caracteristicas o destinacién del bien, obra o servicio a contratar sea
aconsejable la utilizacion de procesos abreviados de seleccién que redunden
en la eficiencia de la gestion de las entidades.

En cuanto al tratamiento a nivel normativo de estas modalidades, el
proyecto de ley se limita a describir las principales caracteristicas de cadauna
delas modalidades de seleccién, a sefialar algunos de los criterios con arreglo
a los cuales las entidades escogerdn entre uno y otro, dejando en manos del
Gobierno Nacional, el establecimiento y definicion de las reglas a que deben
sujetarse, y los criterios para su utilizacién, en el enterdido a que su contenido
debe ser lo suficientemente flexible, de tal manera que con su aplicacién no
se afecte la gestion de la entidad en términos de eficiencia, y su alcance se
ajuste a las condiciones del mercado, de conformidad con lo previsto en tal
sentido por el articulo 12 del pliego de modificaciones propuesto, referido a
la estructura de los procesos de seleccion.

De forma novedosa frente al estatuto actual el pliego de modificaciones
propuesto en su articulo 7° prevé que en aquellos casos en que el bien, servicio
y obra a contratar tenga caracteristicas técnicas uniformes la seleccién del
contratista se cumplira en funcién del contenido de la oferta econémica, para
lo cual se utilizardn procedimientos de subasta, de conformidad con las reglas
que para el efecto sefiale el Gobierno Nacional.

Otra de las grandes innovaciones propuestas estd sefialada en el paragrafo
3° del articulo 5° del pliego de modificaciones que propende por el fomento
a la utilizacion y creacién de mecanismos e instrumentos legales para la
administracion y enajenacion de los bienes del Estado en la bisqueda de que
€ste al igual que los particulares pueda percibir rentabilidad de sus bienes y
productos, para lo cual se difiere al Gobierno Nacional el sefialamiento de las
pautas y condiciones para la utilizacién de esta clase de instrumentos.

Teniendo en cuenta que una de las principales aspiraciones del proyecto de
ley, estdrepresentadaen el fortalecimiento alos mecanismos de participacién
ciudadana se ha considerado la necesidad de ordenar por regla general que la
adjudicacién de los procesos de licitacion sea realizada en audiencia piiblica
y con la participacién de los proponentes, organizaciones de veeduria ciuda-
danay comunidad en general, tal y como se sefiala en el articulo 6° del pliego
de modificaciones propuesto.

Este tipo de instancias no son més que la expresién legal de lo dispuesto
en el articulo 270 de la Constitucién Politica, conforme al cual “la ley
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organizard las formas )| los sistemas de participacion ciudadana que
permitan vigilar la gesni(‘n publica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resgltados”.

Como complemento alinuevo entendimiento y manejo dado a las modali-
dades de seleccion, en el afticulo 10 del pliego de modificaciones se propone
unanuevaredacciony conienido parael deber de seleccién objetiva que tiene
como objetivo principal 13 depuracién de los factores de escogencia en los
procesos de seleccién, df: tal manera que se privilegien las condiciones
técnicas y econdmicas de la oferta, y 1a valoracion de las ofertas se concentre
en dichos aspectos.

Las condiciones del o}erente referidas a su capacidad administrativa y
financiera, asi como a su gxperiencia, no podrén ser utilizadas para darle un
mayor puntaje. Seran simplemente factores habilitadores parala participacién
en un determinado proceso de seleccion, con lo cual se limitard la posibilidad
de disefiar procesos “a lajmedida” de proponentes determinados. La tnica
excepcion aeste criterioesta constituida por la contratacion para la prestacion
de servicios especializados, en la cual serdn objeto de valoracién las condicio-

nes subjetivas del propon‘fnte, por la naturaleza del objeto a contratar.

En cuanto la seleccién pbjetiva de la propuesta mas favorable involucrala
necesidad de consultar lds precios o condiciones del mercado a efecto de
establecer cudl es la mejog propuesta a los intereses de la entidad. El articulo
11 del pliego de modificaciones propuesto sefiala que dicha consulta sera
realizada por intermedio|del Registro Unico de Precios de la Referencia
RUPR del SICE creado por laley 598 de 2000, estableciendo las pautas para
surealizacion.

En materiadel régimer|de garantias de los contratos estatales y atendiendo
alasdificultades existentds en la actualidad en el mercado asegurador y en las
continuas trabas a que se vienen enfrentando tanto entidades como proponen-
tes para acceder alas p6lizas de amparo de cumplimiento de los contratos, que
encuentran su origen de manera principal en la situacioén publica del pais,
parece mas que necesariorepensar el esquema actual de garantias, razén por
la cual en el articulo 8° d¢l pliego de modificaciones propuesto se asigna al
Gobierno Nacional la tarela de reglamentar la materia dentro de un esquema
que abra espacios para las diferentes modalidades de garantia existentes a
nivellegal, que adicionalmente analice la conveniencia de que en ciertos casos
sea directamente la entidad la que tome el seguro o constituya la garantia.

Laactual redaccién dejaley 80 en materia del equilibrio econémico de los
contratos por la multiplicidad de normas en que se trata (inciso 2 articulo 3°,
numeral 1 articulo 5° y articulo 27) ha generado diversas complicaciones para
suinterpretacidn, toda ve{ que en algunos casos engloba dentro del concepto
del equilibrio la ocurrencia de imprevistos y los eventos de incumplimiento de
la entidad contratante, y ¢n otros le da un espectro mayor al que ha caracte-
rizado a esta institucidn, conforme al cual corresponde a las entidades
proteger y garantizar el maygen de utilidad del contratista, con lasimplicaciones
que a nivel de responsabilidad y de manejo presupuestal comporta esta
interpretacion.

En ese orden de ideas| en el articulo 9° del pliego de modificaciones se
busca dar un giro respejcto de la normatividad actual, toda vez que la
aplicacion de la ecuaciér| contractual se suscribe a la ocurrencia de hechos
imprevistos e imprevisibles y le da la posibilidad a la entidad de revisar las
circunstancias que dierorf origen al hecho a fin de valorar y determinar, bien
sea las medidas que sea|necesario tomar para garantizar la ejecucion del
contrato o definir si es mg conveniente al interés publico darlo por terminado.

En concordancia conllo anterior se erige como regla general para la
adecuadamarchadela g:‘tién contractual, y con el fin de contar con una justa
reparticion de los riesgos flel contrato, la obligacion de la entidad de incluiren
los pliegos de condicioneso términos de referencia, la estimacién y tipificacién
delos riesgos previsiblesjnvolucrados en su desarrollo y 1a asignacién de los
mismos en cabeza de la ¢ntidad y del contratista.

De manera novedosa frente al estatuto actual, en el articulo 13 del pliego
de modificaciones se dejimita el concepto de requisitos esenciales de los
contratos, aefecto de defipir el marco objeto de control, paralo cual se dispone
que estos corresponden |i la capacidad para contratar de las entidades, a la
competencia de las entidades para adelantar procesos administrativos con-
tractuales, a la causa licifa y al objeto licito.

La norma propuesta igualmente tiene por objeto sefialar el marco para la
aplicacién del articula 410 de la ley 599 de 2000 —Caodigo Penal-, que se
refiere al delito de contralo sin cumplimiento de requisitos legales, conforme
al cual “el servidor puiblico que por razon del ejercicio de sus funciones

tramite contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo
celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrird en
prision de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones piiblicas de cinco (5) a doce (12) ufios”.
Al examinar el manejo de los pagos anticipados y los anticipos en la
contratacion de las entidades estatales, bien como modalidad de remunera-
cién para el primer caso, y como esquema de financiacién del contratista, se
aprecia el desgrefio administrativo con el que se han venido manejando, lo cual
ha permitido que en muchos de los casos, los recursos asi entregados al
contratista sean de imposible recuperacién para la entidad. En no pocas
ocasiones el porcentaje de recursos entregados no se compadece con las
garantias de la entidad respecto de la entrega del objeto contratado.

En ese orden de ideas, el articulo 14 del pliego de modificaciones propone
una nueva redaccion para el pardgrafo del articulo 40 de laLey 80 de 1993 en
la que se elimina la posibilidad de pacto de pago anticipado en los contratos
estatales y se difiere al Gobierno Nacional el establecimiento de las reglas y
condiciones con base en las cuales pueda pactarse el pacto de anticipos y
adiciones, lo que redundara en el fortalecimiento a los procesos de planeacion
contractual de las entidades.

Conscientes de las serias limitaciones que en su actuar tiene el funcionario
publico por los constantes juicios de valor a que ve enfrentada la toma de sus
decisiones por parte de agentes externos a la entidad, principalmente repre-
sentados en los organismos de control y en los medios de comunicacién que
en no pocos casos han satanizado el ejercicio de la funcién publica, en el
articulo 15 del pliego de modificaciones se propone un nuevo entendimiento
y alcance para el concepto de responsabilidad de los servidores publicos en
materia de contratacion estatal, conforme al cual se materializa el reconoci-
miento que debe darsele ala capacidad de gestién, interpretacion y valoracion
de los contenidos normativos frente a las circunstancias de hecho que se
producen con ocasion de la ejecucion de los procesos contractuales, por parte
del funcionario al momento de tomar decisiones.

Asi pues las decisiones del servidor publico producidas en desarrollo del
proceso de contratacion, seran intangibles a menos que las mismas constitu-
yan una via de hecho, de donde resulta que la posibilidad de control al accionar
del funcionario estara circunscrita a la verificacién de los supuestos facticos
de la decision y a la eficiencia en su gestion.

No cabe duda que esta disposicién no sélo aclararé el ambito del ejercicio
de la labor gerencial piblica, sino que al mismo tiempo verificard el que
constituye uno de los principales fines del presente proyecto, cual es el de darle
a la administracién y a quienes la representan, la mayor cantidad posible de
instrumentos para obrar como verdaderos gerentes en la ejecucién de las
tareas publicas contractuales.

El alto costo que representa para la administracion publica deferir a
instancias judiciales la decision de un conflicto, justificaria por si mismo la
busqueda del fortalecimiento de los mecanismos alternos de solucion de
conflictos basados en mecanismos directos o mediados de negociacion. Con
todo, existe a este respecto otra justificacion tal vez mas apremiante desde la
perspectivadela gerencia publica, cual es lade que una buena administracién
delos contratos conlleva la capacidad de solucionar conflictos que se puedan
presentar en aras del cumplimiento del interés general involucrado en el
cumplimiento del objeto contractual.

El gerente publico contractual debe tener la capacidad de solucionar
conflictos conla finalidad de honrarlos fines puiblicos de la contrataciéon y, en
esamedida, tener cierto margen de maniobra para negociar soluciones ante la
presencia de inconvenientes, razon por la cual en el articulo 16 del pliego de
modificaciones se sefialan como criterios principales en lo que alos mecanis-
mos de solucién de conflictos se refiere, el uso de mecanismos de negociacion
directa existentes, de preferencia al ejercicio de la accién de controversias
contractuales, como medio para obtener la solucién de los conflictos deriva-
dos del contrato.

En consonancia con lo anterior y en el entendido de que en muchas
ocasiones, los conflictos presentados en la contratacion estatal provienen de
cuestiones meramente técnicas, se ha previsto la posibilidad de pactar
contractualmente, que en tales eventos el desacuerdo en lo técnico sea
sometido al criterio de expertos, para lo cual se ha sefialado en el articulo 17
del pliego de modificaciones la posibilidad de acudir a un peritaje técnico.

De otra parte, en el articulo 18 del pliego de modificaciones se dispone que

el ejercicio de la accidn popular relativa a un proceso contractual sea
subsidiario alaaccidn previstaen el Cédigo Contencioso Administrativo para
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las controversias contractuales, con el fin de limitar la practica de presentar
acciones populares alegando el desconocimiento al principio de moralidad
administrativa, que tiene como verdadero objeto atacar y solicitar la nulidad
de un proceso contractual, bajo el argumento de que las acciones populares
cuentan con un tramite mas expedito.

Una de las principales aspiraciones de la reforma presentada, radica en el
fortalecimiento a la eficiencia y la transparencia en la contratacion estatal, y
la creacion e implementacién de un Sistema Electrénico Integral de Contra-
tacion Estatal materializa de manera clara estas aspiraciones, toda vez que
conllevan la utilizacién de las herramientas ofrecidas por las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién, dentro de una iniciativa que se
presenta en el articulo 19 del pliego de modificaciones.

Colombia cuenta con un soporte legal adecuado para celebrar contratos a
través de la Internet lo cual permite pensar en la viabilidad de crear un sistema
de contratacion estatal electrénica. Asi, siguiendo de cerca la experiencia de
otros estados, lanuevaregulacién en materia de contratacién estatal debe estar
orientada ala formulacién de los mecanismos e instrumentos necesarios para
la celebracién de los contratos de las entidades a través de la Internet.

El punto de partida de un sistema electrénico de contratacion estatal, tal
como varios ejemplos internacionales lo demuestran, es el correcto manejo,
almacenamiento y administracion de la informacién sobre contratacién con
recursos publicos. En ese orden de ideas, se ha dispuesto la creacion del
Sistema Electrénico Integral de Contratacion Estatal que deberd incorporar la
informacién de la actividad contractual de las entidades, proporcionar a la
comunidad en general un medio de control de su gestion a través de Internet,
y al mismo tiempo, ofrecer un instrumento tecnolégico de apoyo a la
contratacién de las entidades que promueva la interaccién entre estas, los
drganos de control y los contratistas.

El uso de herramientas tecnolégicas a través de este sistema apoyaré la
seleccion objetiva y la celebracion de contratos estatales y hard més facil el
desarrollodelos principios de transparenciay eficacia parala contratacion con
dineros publicos.

Asi, en un futuro no muy lejano se abrirdn las puertas para que el sector
publico colombiano entre a los mercados digitales aprovechando sus benefi-
cios, ahorros y bondades.

El articulo 20 del pliego de modificaciones sefiala que los procesos de
contratacién en curso a la entrada en vigencia de la ley continuaran sujetos a
las normas vigentes al momento de su iniciacidn, con el objeto de generar un
régimen de transicién para la aplicacion de unay otra ley.

Los articulos 21 y 22 del pliego de modificaciones sefialan la vigencia y
derogatoria del mismo, sefialando para el primer caso un término de seis
meses contados a partir de la promulgacién de la ley.

Proposicion

En atencién al encargo conferido y de conformidad con lo hasta aqui
expuesto, los abajo firmantes en nuestra calidad de Ponentes del presente
proyectode ley, proponemos a lahonorable Comisién Cuartadela Camarade
Representantes dar primer debate al presente proyecto con el pliego de
modificaciones propuesto.

El Coordinador Ponente,

Luis Antonio Serrano Morales.

David Char Navas, Jorge Alberto Garciaherreros, Carlos Alberto Zuluaga
Diaz, Ponentes.

TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTO AL PROYECTO

DE LEY 018 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993, Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica.
El Congreso de 1a Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De las cooperativas y asociaciones conformadas por entida-

des territoriales. Derdguese el paragrafo del articulo 2° de laLey 80 de 1993.

Articulo 2°. De las inhabilidades e incompatibilidades para contratar.
Adiciénese el numeral 1 del articulo 8° dela Ley 80 de 1993 con un literal del
siguiente tenor:

J) Quienes hayan hecho contribuciones a campaiias politicas. Esta inhabi-
lidad serd de 4 afios contados a partir de la fecha de la eleccion respectiva.

Articulo 3°. De la normatividad aplicable a los contratos estatales. El
inciso final del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, quedara as:

Los contratos para la ejecucion de labores de cooperacién internacional
celebrados con personas extranjeras de derecho puiblico u organismos de
cooperacion, asistencia o ayuda internacional o financiados con fondos de los
organismos multilaterales de crédito, podran someterse a los reglamentos de
tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos de formacién,
adjudicacién y cldusulas especiales de ejecucién, cumplimiento, pago y
ajustes.

Articulo 4°. De los registros de proponentes. El articulo 22 de la Ley 80
de 1993, quedara asf:

Todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
aspiren a celebrar con las entidades estatales contratos de obra, consultoria,
suministro, compraventa de bienes muebles, concesion, prestacion de servi-
cios noespecializados, y los demds que defina el reglamento, se inscribirdn en
el registro de proponentes del registro inico empresarial de la cimara de
comercio con jurisdiccion en su domicilio. Dicho registro es publico y su
consulta no causard erogacion alguna. El reglamento sefialard las excepciones
a la obligacion de inscripcion en el registro.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o las personas
juridicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colom-
bia, ademads de su inscripcién en el registro deberdn acreditar en el pais un
apoderadodomiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la
propuesta y celebrar el contrato, asi como para representarlas judicial y
extrajudicialmente.

En dicho registro constard la informacién relacionada con la capacidad
juridica, financiera, administrativa y operacional, asi como con laexperiencia
del proponente. En relacién con los contratos ejecutados incluird la cuantia,
expresada en términos de valor actualizado, plazo, adiciones que se hubieren
realizado, datos e informacién sobre cumplimiento, multas y sanciones
impuestas.

Con base en la informacién y los documentos presentados por el interesa-
do, las cdmaras de comercio procederan a la verificacién documental de la
misma, hardn la calificacion y clasificacién y expediran las certificaciones o
informaciones que en relacién con el mismo se les solicite. Cuando la
informacién presentada ante la cAmara de comercio no sea suficiente o sea
inconsistente, esta se abstendra de inscribirlo, sin perjuicio de las demads
acciones legales a que haya lugar.

La informacién deberd mantenerse actualizada y renovarse en la forma y
con la periodicidad que seiiale el reglamento.

La calificacion y clasificacién certificada de conformidad con el presente
articulo serd plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan constar.
En tal sentido, las entidades estatales en los procesos de contratacién no
podrén exigir, ni los proponentes aportar, documentacién que deba utilizarse
para efectuar la inscripcién en el registro, ni ninguna adicional a efecto de
acreditar las condiciones del proponente objeto de certificacion en los térmi-
nos del presente articulo.

Elinteresado, las entidades publicas o cualquier persona inconforme con
la calificacion y clasificacién de los inscritos, podra impugnarlas ante la
cdmara de comercio donde esté inscrito. Serd competente para conocer de la
impugnacion la correspondiente cdmara de comercio, de acuerdo con el
procedimiento que indique el reglamento.

Cuando se demuestre que el inscrito presenté documentos o informaciones
para la inscripcion, calificacion, o clasificacion, que no correspondan a la
realidad, se ordenar4, previa audienciadel afectado la cancelacién del registro
quedando ental caso inhabilitado para contratar con las entidades estatales por
el término de cinco (5) afios, sin perjuicio de las acciones penales a que haya
lugar.

Parédgrafo 1°. E1 Gobierno Nacional fijard el monto de las tarifas que deban
sufragarse en favor de las cdmaras de comercio por conceptode lainscripcién
en el registro, asi como por su renovacién y actualizacién y por las certifica-
ciones que le sean solicitadas en relacién con el mismo. Para estos efectos, el
Gobierno deberd tener en cuenta el costo en que incurran las camaras de
comercio para la operacion del registro, asi como para la expedicion de
certificados, y para los tramites de impugnacion.

Paragrafo2°. Las entidades estatales enviardn semestralmente ala cimara
de comercio que tenga jurisdiccién en el domicilio del inscrito, la informacion
concerniente a los contratos ejecutados, cuantia, camplimiento de los mismos
y las multas y sanciones que en relacién con ellos se hubieren impuesto.

Articulo 5°. Del principio de transparencia. El numeral 1 y el paragrafo
3° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, quedaran asi:
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1. La selecci6n del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades
de seleccion previstas en este articulo, debiendo la entidad justificar previa-
mente a la apertura del proceso de seleccion, las razones en que se basa la
escogencia de una u otra mogalidad.

Las modalidades de seledcién seran las siguientes:

Licitacion publica: Proceso mediante el cual 1a entidad estatal formula
una convocatoria ptiblica para que en condiciones de igualdad, los interesados
presenten sus ofertas y se selizccione entre ellas la mas favorable. Se trata de
un proceso utilizado entre otrps para aquellas contrataciones que superen una
determinada cuantia, o cuando el grado de especialidad del objeto por
contratar requiera una evalugcién compleja.

Seleccion abreviada: Modalidad de seleccién objetiva prevista para
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto por contratar, las
circunstancias de la contraticién, la cuantia o destinacion del bien, obra o
servicio, resulte aconsejabl} para garantizar la eficiencia de la gestién el
tramite de procesos abreviados.

Paragrafo 3°. El Gobiernd Nacional sefialard las pautas y condiciones que
permitan a las entidades estatples la utilizacién de mecanismos e instrumentos
legales para la administracién y enajenacién de sus bienes, asi como para

percibirrentabilidad de los mismos en aquellos casos en que por su naturaleza
sea posible. !

Articulo 6°. Audienciasl,pziblicas de adjudicacion. El numeral 3 del
articulo 24 de la Ley 80 de {993, quedara asi:

3. La adjudicacién de las licitaciones publicas tendra lugar en audiencia
publica. Enella participardn gl jefe de 1a entidad o 1a persona en quien se haya
delegado la facultad de adjudicar, ademads podran participar e intervenir los
servidores publicos que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los
proponentes, las organizaciones de veeduria ciudadana, asi como cualquier
ciudadano que lo desee.

Articulo 7°. De las subastas en la contratacion estatal. El articulo 24 de
la Ley 80 de 1993 tendra un numeral 10 del siguiente tenor:

10. Cuando el bien, segvicio u obra objeto de la contratacion tenga
caracteristicas uniformes, 1§ conformacién de la oferta de los proponentes
podra hacerse a través de prgcedimientos de subasta, de conformidad con las
reglas y condiciones que pafa el efecto sefiale el Gobierno Nacional.

Articulo 8°. Del principip de economia. El numeral 19 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, quedara jast:

19. Las entidades estatales en los pliegos de condiciones o términos de
referencia sefialardn las garpntias que resulten necesarias para amparar los
riesgos mds relevantes parafla ejecucion del contrato.

El Gobierno Nacional seffalaré los criterios que seguiran las entidades para
la exigencia de garantias, gsi como las clases y niveles de amparo de los
riesgos para los contratos, tamando en consideracion las alternativas legales
y del mercado, asi como la posibilidad de que en ciertos casos sea la entidad
estatal directamente la tomadora del seguro.

Articulo 9°. De la ecuaqion contractual. El articulo 27 de la Ley 80 de
1993, quedara asf:

En los contratos de ejemﬁ:ién sucesiva, peridica o diferida se mantendra
la igualdad o equivalenciajentre los derechos y obligaciones surgidos al
momento de proponer. Parajel efecto, las entidades deberin incluir dentro de
lospliegos de condiciones o términos de referencia, laestimacion y tipificacién
de los riesgos involucrados gn la contratacién y la asignacion de los mismos
en cabeza de la entidad y ddl contratista.

%

Sidurante laejecuciéndel contrato y como consecuenciadel acaecimiento
de un hecho imprevisto o ifnprevisible se produce una alteracién que haga
excesivamente oneroso el qumplimiento del contrato para una de las partes,
la entidad de oficio o a solicitud del contratista deberd examinar y valorar las
circunstancias que dieron jlugar al hecho para adoptar las medidas que
garanticen la ejecucion del|contrato, asi como la distribucion de las cargas
resultantes entre la entidad y el contratista. Si tales medidas resultan excesi-
vamente onerosas parael cojptratista o contrarias al interés ptblicoinvolucrado
en la contratacion, la entid{d podré dar por terminado el contrato en forma
motivada. Las partes adoptaran las medidas necesarias para asegurar los
pagos y reconocimientos qgie de ello se deriven.

Articulo 10. Del deber de seleccion objetiva. El articulo 29 de 1a Ley 80
de 1993, quedari asi:

La seleccion de contratifitas serd objetiva.

Es objetivalaseleccion en lacual laescogencia se hace al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién
subjetiva.

En aquellos casos en que por la naturaleza de la contratacion sea indispen-
sable que el contratista cuente con determinadas condiciones de experiencia,
capacidad administrativa, operacional y financiera, éstas no serdn objeto de
evaluacion, sino de verificacién de cumplimiento, que serd realizada en la
oportunidad y condiciones seiialadas en los pliegos de condiciones o términos
de referencia. La dinica excepcion a la aplicacién de este criterio, correspon-
der4 a la seleccion del contratista para la prestacién de servicios especializa-
dos, casoen el cual las condiciones de experienciay perfil del contratista seran
factores para evaluar.

Serd ofrecimiento més favorable aquel que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econémicos de seleccion y la ponderacién precisa y detallada delos
mismos contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia,
resulte ser el mas ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes de los contenidos en dichos documentos.

Laentidad efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado.

Articulo 11. De la consulta de precios o condiciones del mercado. El
articulo 80 de 1a Ley 80 de 1993, quedara asi:

La consulta de precios o condiciones del mercado en los procesos de
seleccion, se surtird a través del Registro Unico de Precios de Referencia
(RUPR-SICE) a que se refiere 1a Ley 598 de 2000 para el caso de los bienes
o servicios allf registrados. La entidad tendra en cuenta los valores de fletes,
seguros y demds gastos en que deba incurrir el proveedor para la entrega de
los bienes o servicios, asi como las condiciones de pago, volimenes y en
general, todos aquellos factores que afecten el precio del bien o del servicio.
Si de tal andlisis se desprende que no existen razones que justifiquen la
diferencia de precios entre los precios de referencia y los presentados por los
oferentes en el respectivo proceso, la entidad podré descalificarlos o declarar
desierto el proceso, caso en el cual debera darse inicio a uno nuevo.

Cuandolaentidad carezcade lainfraestructuratecnolégicay de conectividad
para acceder a la informacién del Registro Unico de Precios de Referencia
(RUPR-SICE), la consulta de precios o condiciones del mercado se entendera
verificada con el estudio que la entidad realice para el efecto, del cual debera
dejar constancia por escrito.

Paragrafo transitorio. La aplicacién de este articulo por parte de las
entidades estatales se hard en los términos que sean establecidos para la
implementacion del Registro Unico de Precios de Referencia (RUPR-SICE).

Articulo 12. De la estructura de los procesos de seleccion. El articulo 30
de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Las reglas a que deberan sujetarse las modalidades de seleccion a que se
refiere el numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, los criterios de
evaluacidn y pautas para su utilizacién en consideracion a las necesidades de
las diferentes entidades, caracteristicas de los bienes, servicios u obras objeto
delacontratacién y condiciones del mercado, serdn sefialadas por el Gobierno
Nacional.

Para la definicién de la estructura de cada una de las modalidades de
seleccién, deberd tenerse en cuenta que las entidades garanticen la difusion
del contenido de las condiciones de la contratacién de manera previa a la
iniciacion de cada proceso y durante su desarrollo, que existan espacios para
lapresentacién de observaciones y solicitud de aclaraciones, que la evaluacién
de las propuestas se haga de conformidad con factores de seleccion previa-
mente establecidos y que las condiciones de la adjudicacion se sustenten
desde el punto de vista técnico y juridico.

Parégrafo. La totalidad de los procesos de seleccion que sean adelantados
por las entidades estatales debera cefiirse, a las reglas establecidas de
conformidad con lo previsto en el presente articulo, salvo lo dispuesto en los
regimenes legales especiales previstos para el Banco de la Repiiblica, las
actividades desarrolladas por las empresas industriales y comerciales del
Estado dentro del giro ordinario de sus negocios, la exploracién y explotacion
de recursos naturales renovables y no renovables, las operaciones de crédito
publico, los contratos de los establecimientos de crédito y de las compaiiias
de seguro de cardcter estatal y la prestacion de los servicios piblicos
domiciliarios por parte de entidades estatales que en todo caso deberd
sujetarse a los principios de la contrataci6n estatal.
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Articulo 13. De los contratos estatales. El articulo 32 delaLey 80 de 1993
tendra un pardgrafo 3° del siguiente tenor:

Paragrafo 3°. Los requisitos esenciales de los contratos estatales, estin
referidos exclusivamente a la capacidad para contratar de la entidad, a la
competenciade la entidad para adelantar procesos de contratacién, ala causa
licita y al objeto licito.

Articulo 14. Del contenido del contrato estatal. El paragrafo del articulo
40 de la Ley 80 de 1993, quedar4 asi:

Paragrafo. El Gobierno Nacional sefalara las reglas y condiciones con
arreglo a las cuales las entidades estatales podrdn pactar la entrega de
anticipos y celebrar contratos adicionales.

En los contratos que celebren las entidades estatales no se podran pactar
pagos anticipados.

Articulo 15. De la responsabilidad de los servidores piiblicos. El articulo
51 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

El servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacién contractual en los términos de la
Constitucion y de la ley.

Lasdecisiones del servidor piiblico a cuyo cargo se encuentre el manejo del
proceso de contratacion, estardn protegidas por el principio de autonomia
funcional, por virtud del cual, cuando el servidor ptiblico adopta una decision
dentro del mismo, hace uso de la capacidad gerencial de la administracion
para establecer el alcance de las normas que gobiernan el proceso y de la
capacidad de valoracién de las circunstancias que rodean cada negocio. Esa
decision serd intangible, a menos que constituya una via de hecho.

En consecuencia, en lamedida en la cual no se configure una via de hecho,
el control a todo nivel sobre las decisiones de los servidores publicos en
desarrollo del proceso de contratacion, versard inicamente sobre la existencia
de los supuestos facticos de la decisidn, y sobre la eficiencia de la gestion
contractual.

Paragrafo. En desarrollo de lo previsto en el presente articulo, cuando
frente a un mismo supuesto de hecho sea posible aplicar consecuencias
juridicas distintas, el servidor ptiblico a cuyo cargo se encuentre el manejodel
proceso de contratacion, tomara la decisién que mejor consulte los fines de
este segtin su propio criterio, sin que por ese hecho incurra en irregularidad
alguna.

Articulo 16. De la utilizacion de mecanismos de solucion directa de las
controversias contractuales. El articulo 68 de laLey 80 de 1993, quedard asi:

Las entidades estatales y los contratistas acudirdn al empleo de los
mecanismos alternos de solucién de conflictos, cuando quiera que estos
tltimos se presenten con ocasién de la actividad contractual.

En consecuencia, las entidades podran acudir a la negociacion directa,
transaccion, conciliacién, amigable composicion, peritaje técnico, arbitra-
mento y en general, a cualquier forma de resolucién de conflictos.

Tanto en la negociacién directa como en el acuerdo conciliatorio y con el
fin de satisfacer el interés piiblico presente en la actividad contractual, las
partes podran hacerse concesiones mutuas, pudiendo las entidades dejar sin
efectos, las medidas que hayan adoptado en el ejercicio de cldusulas excep-
cionales, y renunciar al cobro de multas que hayan sido impuestas al
contratista, siempre que como consecuencia el contratista garantice el adecua-
do cumplimiento del contrato.

Articulo 17. Del peritaje técnico. El articulo 74 de la Ley 80 de 1993,
quedara asi:

De conformidad con las pautas sefialadas por el Gobiemno, las partes
podradn pactar que las diferencias de caricter exclusivamente técnico se
sometan al criterio de expertos designados directamente por ellas, o al parecer
de un organismo consultivo del Gobierno, al de una asociacién profesional o
a un centro docente universitario o de ensefianza superior. La decision
adoptada tendrd efecto de cosa juzgada.

Articulo 18. De la normatividad aplicable en las actuaciones administrati-
vas. Elarticulo 77 delaLey 80de 1993, tendrd un paragrafo 3° del siguiente tenor:

Paragrafo 3°. El ejercicio de la accién popular a que se refiere el articulo
9° de la Ley 472 de 1998, en aquellos casos en que se refiera a procesos
contractuales, serd subsidiario de la accidn a que se refiere el articulo 87 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

Los procesos judiciales en curso a la fecha en que entre a regir la presente
ley, continuaran sujetos a las normas vigentes al momento de su iniciacién.

Articulo 19. Del Sistema Electrénico Integral de Contratacion Estatal. El
articulo 79 de la Ley 80 de 1993, quedarai asi:

Créase el Sistema Electrénico Integral de Contratacién Estatal que incor-
pora lainformacién de 1a actividad contractual de las entidades, proporciona
a la comunidad un medio de control de su gestion a través de Internet, y al
mismo tiempo, ofrece un instrumento tecnoldgico de apoyo a la contratacién
estatal que promueve la interaccién entre las entidades contratantes, los
6rganos de control y los contratistas y brinda herramientas para la seleccién
objetiva y la celebracién de contratos electrénicos, en desarrollo de los
principios de transparencia y eficacia que orientan la presente ley.

Paréagrafo. El Sistema Electrénico Integral de Contratacion Estatal serd
administrado porlaentidad que designe el Gobierno Nacional y funcionara de
acuerdo con las pautas que para tal efecto se sefialen.

El Gobierno Nacional tendr4 a su cargo la definicién de los criterios para
la integracién de los sistemas de informacién existentes en materia de
contratacion estatal.

Articulo 20. De la aplicacién de la ley. Los procesos de contratacién en
curso a la fecha en que entre a regir la presente ley, continuaran sujetos a las
normas vigentes al momento de su iniciacion.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley empieza aregir seis meses después
de su promulgacion.

Articulo22. Derogatoria. A partirde la vigencia de la presente ley, quedan
derogados los siguientes articulos de la Ley 80 de 1993: Inciso 2 del articulo
3°, inciso 2 del numeral 1 del articulo 5°, pardgrafos 1° y 2° del articulo 24,
numeral 1 del articulo 25 y el inciso final del paragrafo 2° del articulo 32.

En concordancia con lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 de la Ley
80 de 1993, quedan derogadas todas las disposiciones legales especiales que
determinan procesos de seleccion excepcionales.

Cordialmente,
El Coordinador Ponente,
Luis Antonio Serrano Morales.
David Char Navas, Jorge Alberto Garciaherreros, Carlos Alberto Zuluaga
Dfaz, Ponentes.
k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 047 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se determinan los dias de descanso remunerado
y se dictan otras disposiciones.
Bogot4, D. C., diciembre 1° de 2002
Doctor:
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Presidente

Comision Séptima Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor:

Atendiendo su honrosa designacién como ponente para primer debate del
Proyecto de ley nimero 047 de 2002 Camara, por medio de la cual se
determinan los dias de descanso remunerado y se dictan otras disposicio-
nes, procedo a rendir informe de ponencia en los términos anexos.

Cordial saludo,
Araminta Moreno Gutiérrez,
Honorable Representante a la Camara.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 047 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual se determinan los dias de descanso remunerado
y se dictan otras disposiciones.

Atendiendo la honrosa designacién hecha por la Mesa Directiva de la
Comisién Séptima de Camara, para el estudio del Proyecto de ley nimero 047
de 2002, por medio de la cual se determinan los dias de descanso remune-
radoy se dictan otras disposiciones, me permito rendir ponencia para primer
debate.

1. Objeto del proyecto

Modificar parcialmente el actual esquema de descansos remunerados
suprimiendo el traslado que hace la Ley 51 de 1983 del dia de descanso que
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corresponda a los domingos, al igual que trasladar a la Gltima semana de
septiembre varios diasg de descanso remunerado, con el argumento de
organizar las disposicipnes respecto a las jornadas laborales.

2. Antecedentes

Se expone como antecedentes los altos costos que han implicado para
los empresarios a travé | de los afios, lareiniciacién de una jornadalaboral
después que sus trabajddores hayan disfrutado de un descanso remunera-
do, tanto por lo que implica el parar la produccién si es el caso, o por los
costos que genera ocupar al personal durante esos dias festivos.

Asimismo, se cree que el bajar los costos de 1as obligaciones salariales
garantizard una inmedjata reactivacion de la economia toda vez que su
productividad incremeptaria notablemente. Sin embargo, creo que en los
antecedentes expuestas en el proyecto de ley, sélo se observaron los
beneficios que podriarj obtener los empresarios dejando de analizarse el

impacto que ocasionarfa sobre los trabajadores.
Contenido del proyecto

El proyecto de ley consta de cuatro (4) articulos tendientes a determi-
nar los dias de descango remunerado y se dictan otras disposiciones que
incluiran dentro de su jtexto los dias de descanso que se suprimen y los
traslados que resultarign efectivos de acuerdo con los objetivos generales
del proyecto. Igualmeijte, se determina la remuneracién correspondiente
al descanso de los dias|festivos y los recursos generados por la evitacioén
del pago de los dias de|descanso los cuales se relacionan a continuacion:

Conhsideraciones de la ponencia

Encuentro bien imtdncionada la iniciativa, aun cuando creo que falté
profundizar el estudic sobre la repercusion que este tendria sobre los
sectores afectados polf la norma. Es decir: el proyecto pretende con la
supresion de algunos dfas de descanso remunerado, reactivar laeconomia
con el argumento de d{sminuir para el sector empresarial el costo que le
implica la mano de oljra durante los dias de descanso remunerado y el
impacto que ocasiond la reiniciacién de labores una vez el personal
disfruté de un period¢ de descanso. Sin embargo, creo que el proyecto
dejo6 de lado las repercfisiones que este tenga en sectores como el turistico
que dejaria de percibi| importantes recursos al suprimirse un total de 3
dias de descanso remjfnerado en el transcurso del afio, y el traslado de
otros a finales del mesjde septiembre creando practicamente otra especie
de “Semana Santa” erf el afio.

Atn que el sector/tuistico no atraviesa por los mejores momentos, son
varios los gremios delframo que han manifestado su inconformismo con
el proyecto, dado que jcabaria de perjudicar a ese sector ya golpeado por
la situacidn critica de prden publico que afecta al pais.

Cabe sefialar que|ldeconomia colombiana registré un buen comporta-
miento durante el terder trimestre del afio, creciendo en un 1.87%. Esta
cifraes superior al credimiento que registré la economia durante el primer
trimestre (0,51 por ciefito). Lo anterior quiere decir que el nuevo esquema
de seguridad empleadp por la fuerza piblica, ha incrementado el despla-
zamiento de los colongbianos por las diferentes regiones del pais.

De acuerdo con e| [JANE, el comportamiento favorable de la economia
obedece al crecimignlo positivo que registraron el sector agropecuario
(1,75 por ciento), comgrcio (1,65 por ciento) y transporte, 2,80 por ciento.

Este hecho ha fayorecido la actividad econémica que generé un
aumento en el nimgrp de personas empleadas y a una disminucion del
desempleo en las 13 grincipales ciudades del pais.

Proposicion

Por las anteriores donsideraciones, me permito rendir ponencia nega-
tiva al Proyecto de lb numero 047 de 2002 Camara, por medio de la cual
se determinan los|dfas de descanso remunerado y se dictan otras
disposiciones y en ¢opsecuencia solicito se archive.

Cordialmente,
Araminta Moreno Gutiérrez,

Honorable Representante a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 2002 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 16 de 1990, se deroga
el Decreto 1447 de 1999 y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, noviembre 22 de 2002
Doctor

GUSTAVO AMADO LOPEZ
Secretario General Comision Quinta
Camara de Representantes

Ciudad.

Ref.: Informe de ponencia para primer debate en la Comision al
Proyecto de ley 070 de 2002 Camara, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 16 de 1990, se deroga el Decreto 1447 de 1999 y se dictan otras
disposiciones.

Pretende el autor del proyecto, doctor Buenaventura Le6n Leon, “lograr
que el beneficio det Fondo Agrario de Garantias, FAG, llegue efectiva y
oportunamente a los pequefios productores agropecuarios y que el mismo no
resulte mds gravoso para estos beneficiarios, que son los més débiles y
desprotegidos de nuestra economia”.

Las cifras no pueden ser mas desalentadoras. Colombia, un Pais agricola
por excelencia, donde hasta finales de 1a década de los 70, aproximadamente
un 40% de la poblacién derivaba su sustento de la actividad rural y un 60%
de la poblacidn vivia en el drea urbana, hoy, la poblacién campesina solo
alcanza a menos del 30% y con tendencia a la baja. El siguiente cuadro es una
muestra de ello.

POBLACION URBANA Y RURAL

Aiio Urbana Rural Total % Urbana | % Rural
1980 17.870.112 | 10.576.486 | 28.446.598 63 37
1999 29.406.128 12.182.890 | 41.589.018 1 29
2000 30.064.448 12.256.938 | 42.321.386 71 29
2001 30.722.841 12.347.863 | 43.070.704 71 29
2002 31.394.936 | 12.439.181 | 43.834.117 72 28

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, DNP.

Sin detenernos a detallar las causas del detrimento en el sector Agricola
Colombiano, por todos conocidas, el andlisis del cuadro siguiente nos muestra
cémoel dreacultivadaen los dltimos cinco afios hadisminuido sustancialmente.
Preocupante el hecho de que esta disminucidn se dé para bienes basicos dela
canasta familiar como el frijol y la papa.

HECTAREAS SEMBRADAS PRINCIPALES CULTIVOS

Cultives 1997 1998 1999 2000 2001 | 2001/1997
SEMESTRALES | 1.653.679 | 1.444.451 1.632.662 1.640413 | 1.633.121| -1.24%
Arroz 389.970 402.850 493.237 488.236 | 476.093| 22.08%
Maiz 573.435 454.849 540.736 564.736 | 575.408 0.34%
Sorgo 111.850 64.960 69.320 67.097 61.213| -4527%
Cebada 14.100 10.630 12.193 7.230 4.050| -71.28%
Trigo 30.610 29.450 25.410 26.750 24941 | -18.52%
Algodén 64.804 50.186 49.908 44.898 51.710| -20.21%
Soya 43.015 34.867 24.810 29.985 28.021| -34.86%
Ajonjoli 10.502 6.163 8.091 6.398 5434 -48.26%
Manf 3.884 1.789 3.948 3.141 1.949( -49.82%
Papa 166.765 164.759 171.7113 170.719 | 172.449 3.41%
Frijol 135.290 121.119 120.679 115.739 | 115152 -14.89%
Tabaco 13.621 17.280 9.750 14.692 13.379| -1.78%
Hortalizas 95.833 97.860 107.333 108.085 | 109.760 | 14.53%
PERMANENTES |1.396943 | 1379343 | 1387818 1.455.783 | 1.473.639| 5.49%
Bananoy pldtane 426.208 421.227 397.632 431880 | 435425 2.16%
Exportacién 53.119 55.192 56.628 54.985 54.621 2.83%
Consumo interno 373.089 366.035 341.004 376.895 | 380.804| 2.07%
Caiia 376.393 377.205 374.028 395059 | 392092 4.147%
Tubérculos 202.008 198.863 208.661 209810 | 221.637! 9.72%
Arracacha 7.605 6.540 8.329 7.464 8.733| 14.83%
Name 12.332 15.294 20.365 23.039 21.815| 76.90%
Yuca 182.071 177.029 179.967 179.307 | 191.089 4.95%
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Cultivos 1997 1998 1999 2000 2001 | 200111997
Oleaginosas 132.736 134.046 142.356 148.848 150.168 | 13.13%
Palma de Aceite 120.192 123.130 128.423 134.772 138457 | 15.20%
Coco 12.544 10.916 13.933 14.076 11.711 -6.64%
Otros cultivos 259.598 248.002 265.141 270.186 274317 5.67%
Cacao 109.624 95.413 97.786 93.492 92.766 | -15.38%
Fique 21.022 18.311 17.098 17.987 16.813 | -20.02%
Frutales 128.952 134.278 150.257 158.707 164.738 | 27.75%
Flores N/C N/C N/C N/C N/C
TOTALSINCAFE |3.050.622 | 2823794 | 3.20.480 3.096.196 | 3.106.760 1.84%
Café 900.000 900.000 869.157 850.000 805.000 | -10.56%
TOTAL CONCAFE | 3.950.622 3.723.794 3.889.637 3.946.196 | 3.911.760 | -0.98%
Fuente: SAC.

Una disminucion en el drea sembrada, un estancamiento en las aplicacio-
nes tecnoldgicas y la inexistencia de métodos cientificos para aumentar la
productividad generan como consecuencia légica disminuciones en la pro-
duccién, con nefastas consecuencias para la economia nacional y la alimen-
tacién de la poblacion. Pues con una produccién dada, ha de alimentarse a una
poblacion creciente.

Los problemas de desabastecimiento de un producto cualquiera, normal-
mente tienen como consecuencias aumentos en los precios, pero el efecto mas
nocivo es que para satisfacer la demanda del producto hay que acudir a los
mercados externos via importaciones.

PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS

(Miles de toneladas)
Cultivos 1997 1998 1999 2000 2001 | 2001/1997
SEMESTRALES 7.675.2 6.960.7 79228 8.1779 8.080.9 5.29%
Arroz 1.830.29 1.897.83 2.362.41 2.322.13 | 2.188.93 | 19.60%
Maiz 977.91 754.89 960.25 1.183.35 | 1.232.22( 26.01%
Sorgo 336.51 203.11 233.00 223.97 195.08 | -42.03%
Cebada 2791 22.11 24.45 14.87 8.22 1 -70.55%
Trigo 70.90 60.49 5143 54.19 5436 | -23.33%
Algodén 92.56 89.45 9143 69.96 7845 | -15.24%
Soya 88.45 74.62 54.62 56.40 66.07 | -25.30%
Ajonjoli 6.95 345 5.07 411 3.81 | -45.10%
Mani 6.33 2.31 6.44 4.50 320 -49.37%
Papa 2.717.00 2.547.21 2.775.23 2.882.94 | 2.874.07 5.78%
Frijol 136.59 114.50 121.98 124.56 12443 | -8.91%
Tabaco 2332 30.23 26.06 217.76 2615 | 12.14%
Hortalizas 1.360.50 1.160.50 1.210.41 1.209.20 | 1.22588 | -9.89%
PERMANENTES 12.773.9 12.5339 13.200.1 13.648.7 | 14.063.3 | 10.09%
Banano y plitano 4.215.06 3.995.99 4.101.17 4.349.06 | 4.432.17 5.15%
Exportacion 1.616.37 1.570.16 1.806.98 1.666.74 | 1.506.21 -6.82%
Consumo interno 2.598.69 2.425.83 2.294.19 2.682.32 | 292596 | 12.59%
Cana 3.504.78 351022 3.627.08 3.703.22 | 3.678.03 4.94%
Tubérculos 1.884 1.833 2.061 2132 2357 | 25.10%
Arracacha 79.85 69.62 91.74 85.59 101.13 | 26.65%
Name 127.51 164.92 207.95 254 .85 255.46 | 100.34%
Yuca 1.676.56 1.598.17 1.761.55 1.791.87 | 2.000.17 | 19.30%
Oleaginosas 558 530 647 671 69 | 24.710%
Palma de Aceite 475.03 458.54 540.77 569.43 596.75 | 25.62%
Coco 83.01 71.30 106.61 101.24 99.13 | 19.42%
Otros cultivos 2,612 2.665 2.763 2.793 2901 | 11.04%
Cacao 50.32 50.69 51.49 44.54 4341 -13.72%
Fique 35.62 23.13 21.30 19.36 18.48 | -48.12%
Frutales 2.375.83 2.439.97 2.537.57 2.559.90 | 2.657.18 | 11.84%
Flores 150.29 151.31 152.85 169.60 18145 [ 20.73%
TOTALSINCAFE | 20.449.1 19.494.6 21.122.8 21.826.6 | 22.144.2 8.29%
Café 642.24 766.98 546.72 637.14 656.16 2.17%
TOTALCONCAFE | 21.091.3 20.261.5 21.669.6 224637 | 228004 8.1%

Fuente: SAC

Segtin el cuadro anterior, es notorio que para algunos cultivos, aunque se
incremente el drea cultivada, la produccion total disminuya. Entre otros
factores, ello se debe a que las tierras van perdiendo sus cualidades para el
cultivo al que las ha destinado su propietario. Su productividad va desmejo-
rando, lo que obliga al productor a cambiar periédicamente sus cultivos o a
convertir las tierras en pastizales.

El problema surge entonces para el pequefio propietario que no posee el
capital necesario para nuevas inversiones y que tiene que resignarse a
mantener sus cosechas, asi sus tierras vayan perdiendo productividad.

En los dltimos afios, el pafs, no obstante la extension y riqueza de sus
suelos, ha destinado gran cantidad de divisas en importaciones que, de haber
podido utilizar la capacidad productiva, se hubieran podido destinar a
prevenir y corregir problemas en otros sectores de la economia.

El siguiente cuadro detalla algunos de los rubros del sector agrario y
agroindustrial que corroboran lo dicho anteriormente y que demuestran que
no es alentador el panorama en el sector referido.

BALANZA COMERCIAL DE ALGUNOS PRODUCTOS
AGRICOLAS Y AGROINDUSTRIALES

(Miles de ddlares)

1997 1998 1999 2000 2001
Legumbres, plantas
y tubérculos -87.140 | -67.631 | -42.107 | -52.356 | -36.736
Cereales -587.629 | -612.306 | -405.380 | -418.158 |-465.838
Grasas y aceites animales
y vegetales -83.197 | -129.121 | -88.375 | -45.420 | -50.674
Tabaco -385| -13.946| -30.593 -7.812 | -12.029
Preparados de legumbres,
hortalizas y frutas -18.860 | -21.199] -6.382 -8.322 | -7.390
Algodén -83.370 | -68.911 | -47.487 | -75.541 | -65.844
Fuente: SAC

De enero de 1997 a agosto 31 de 2002, el Fondo Agropecuario de
Garantias harespaldado un total de 43.524 créditos redescontados en Finagro
cuyo monto asciende a la suma de $354.323 millones, discriminados asi:

Cantidad Valor en Garantia Valor

Créditos Millones FAG Siniestros
Grandes productores 66 108.487 54.206 492
Medianos Productores 153 5.793 2914 115
Pequefios Productores 41.183 140.630 110.935 10.855
Alianzas y Plante 1.667 21271 21321 3.902
Programasespeciales 455 210.402 164.950 7571
TOTALES 43.524 492.589 354.323 22935

Fuente: Fondo Agropecuario de Garantias, FAG

El valor de la siniestralidad, segiin el cuadro anterior, equivale apenas al
6.5% ($22.935 Millones sobre un total de $354.323 Millones garantizados)

Propone el autor del proyecto dos cambios fundamentales que creemos
haran mas atractivo para los pequefios y medianos productores acudir a este
incentivo: El primer cambio consiste en aumentar el monto de la coberturade
la garantia. El segundo cambio propuesto consiste en eliminar la comisién
para el pequeiio productor.

Consideramos que es razonable el cambio en lo referente al monto de la
cobertura de la garantia, pero ademds nosotros proponemos disminuir el
porcentaje de la comisién asf:

Ley actual Proyecto Ponentes
Gran productor 2.5% 2.5% 1.5%
Mediano productor 2.0% 2.0% 1.0%
Pequefio productor 1.0% 0.0% 0.0%
Proposicion

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, respetuosamente sugerimos a
los honorables Representantes de la Comisién Quinta dese primer debate al
Proyecto de ley 070 de 2002 Camara segun referencia.

La Ponente Coordinadora,
Eleonora M. Pineda A.
El Coponente,
Antonio Valencia D.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY 070
- DE 2002 CAMARA

|
por la cual se modiﬁd:ra parcialmente la Ley 16 de 1990, se deroga
el Decreto 144 7!de 1999 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Se mantiene igual al presentado por el autor.
Articulo 2°. Se mantiene igual al presentado por el autor.
Articulo 3°. Se mantiene igual al presentado por el autor.
Articulo 4°. Se propone el siguiente texto:

Articulo 4°. Comisiones. Las comisiones de garantias sobre los saldos de
los valores amparados por el FAG serin del uno por ciento (1%) anual
anticipado en créditos de medianos productores y uno y medio por ciento
(1.5%) anual anticipado @n créditos de grandes productores. Los créditos de
pequefios productores no ¢ancelaran comisién alguna por las garantias que los
respalden.

!
Para el caso de los proyectos colectivos la comisién se establecerd a
prorrata de acuerdo conlaparticipacién patrimonial de los diferentes tipos de
productores. '

Articulo 5°. Se mamiqlne igual al presentado por el autor.
La Ponente Coordinadora,

Eleonora M. Pineda A.
El Coponente,

Antonio Valencia D.

TEXTO PROPUESTQ PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 070 DE 2002 CAMARA

por la cual se modifi-a parcialmente la Ley 16 de 1990, se deroga
el Decreto 1447 de 1999 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
| DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 28 de la Ley 16 de 1990 quedara asi:

Articulo 28. Objeto flel Fondo Agropecuario de Garantias. El Fondo
Agropecuario de Garantias, creado por la Ley 21 de 1985, tendra por objeto
respaldar los créditos apropecuarios redescontados en el Fondo para el
Financiamiento del Sectgr Agropecuario, Finagro, otorgados a los producto-
res del sector que no puedan ofrecer las garantias normalmente requeridas por
los intermediarios finandieros, vigilados por la Superintendencia Bancaria.

Paragrafo. La Comis§dn Nacional de Crédito Agropecuario determinard
las condiciones econémigas de los beneficiarios, la cuantia individual de los
créditos susceptibles de garantias, de acuerdo con los topes establecidos en
esta ley y la reglamentadion operativa del Fondo, que debera establecer un
plazo mdximo de un mespara definir el otorgamiento de las garantias que se
le solicitan.

Articulo 2°. Clasificayion de los productores. Para los efectos de esta ley,
los productores se clasificaran en:

Pequeiio Productor. [Fl definido conforme al Decreto 312 de 1991, del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Mediano Productor. J;quel no comprendido en el anterior, cuyos créditos
de toda clase con el sectgr financiero no excedan del valor equivalente a dos
mil quinientos (2.500) szila.rios minimos legales mensuales, incluido el valor
del préstamo a garantizar.

Gran Productor. Aqu:l no comprendido en los anteriores, cuyos créditos
detodaclase con el sectog financiero sean superiores al valor equivalente ados
mil quinientos (2.500) s3larios minimos legales mensuales, incluido el valor
del préstamo a garantizdr.

Articulo3°. Cobertu%as de garantias. Las coberturas del crédito otorgado,
por tipo de productor, tendrén los siguientes topes:

Pequeiio Productor. El ciento por ciento (100%) del valor total del crédito
otorgado.

Mediano Productor. Hasta el sesenta por ciento (60%) del valor total del
crédito otorgado.

Gran Productor. Hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor total del
crédito otorgado.

Paragrafo 1°. No podran ser beneficiarios del Fondo Agropecuario de
Garantias las personas que tengan préstamos con el sector financiero bajo
cobro judicial o mal calificados.

Paragrafo 2°. Tratindose de beneficiarios definidos como grandes produc-
tores y cuyos créditos a garantizar sean de capital de trabajo para
comercializacion, s6lo podran respaldarse operaciones dirigidas a asegurar la
adquisicién de producci6n nacional de bienes de origen agropecuario.

Paréagrafo 3°. Tratandose de programas definidos conforme al numeral 4
del articulo 10 de la Ley 16 de 1990 y tratindose de agremiaciones,
asociaciones y cooperativas de productores o cualquier otro modo de asocia-
cién de los regulados por las normas de la economia solidaria que estén
legalmente reconocidas, la cobertura de la garantia podra ser hasta el ciento
por ciento (100%) del valor total del crédito otorgado, sin importar el tipo de
productor al cual pertenezca.

Parigrafo 4°. En los casos de las garantias que se concedan a medianos y
grandes productores, cuando los créditos a respaldar hagan parte de progra-
mas de sustitucion de cultivos ilicitos, Plan Colombia, reinsertados y despla-
zados, la cobertura de la garantia podra ser hastadel ochenta por ciento (80%)
del crédito otorgado.

Parigrafo 5°. Para los proyectos ejecutados conforme a la definicién de
alianzas estratégicas efectuada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la cobertura sera del ciento por ciento (100%) del crédito otorgado.

El Fondo Agropecuario de Garantias respaldard, preferencialmente, los
créditos de los pequeiios productores y aquellos a que se refieren los
paragrafos 3° y 4° del presente articulo.

Articulo 4°. Comisiones. Las comisiones de garantias sobre los saldos de
los valores amparados por el FAG serdn del uno por ciento (1%) anual
anticipado en créditos de medianos productores y uno y medio por ciento
(1.5%) anual anticipado en créditos de grandes productores. Los créditos de
pequefios productores no cancelardn comisién alguna por las garantias que los
respalden.

Para el caso de los proyectos colectivos la comision se establecerd a
prorratade acuerdo con la participacién patrimonial de los diferentes tipos de
productores.

Articulo 5°. Derogatorias. La presente ley deroga todas las normas que le
sean contrarias, en especial el articulo 28 de la Ley 16 de 1990 y el Decreto
1447 de 1999.

Publiquese y cimplase.
LaPonente Coordinadora,

Eleonora M. Pineda A.
ElCoponente,

Antonio Valencia D.
* %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 131 DE 2002 CAMARA, 139 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se destinan los recursos excedentes de la vigencia
2001, de la subcuenta de eventos catastréficos y accidentes de trdnsito
del Fondo de Solidaridad y Garantia de Salud.

Sefiores Presidentes Comisiones Econdémicas. En cumplimiento de lo
establecido en el reglamento del Congreso y haciendo uso de la honrosa
designacién como ponente del proyecto de ley que aparece en el epigrafe de
la referencia me permito fundamentar la misma en las siguientes circunstan-
cias del orden féctico legal.



GACETA DEL CONGRESO 561

Jueves 5 de diciembre de 2002

Pagina 11

EXPOSICION DE MOTIVOS

En vistade la profunda crisis hospitalaria nacional que no ha sido superada
hasta el presente por las dificultades en el flujo de recursos, como se hahecho
en oportunidades anteriores (Ley 696 del 3 de octubre de 2001) es necesario
destinar recursos para fortalecer la red hospitalaria nacional.

Después de 9 afios de aplicacion de la Ley 100 de 1993, en el panorama
del sector de la salud y la seguridad social quedan muchos aspectos por
resolver como la crisis actual de los hospitales, las instituciones privadas sin
animo de lucro y las EPS publicas (ISS, Cajanal y Caprecom).

En el caso del ISS, gracias al acuerdo integral pactado con el respaldo del
Congreso el 31 de octubre pasado, entre el Gobierno anterior y Sintra
Seguridad Social, se convino una revisién de los costos laborales de la
convencion colectivade trabajo que le significa al ISS un ahorro anual a pesos
de 2001, estimados en $162.251 millones; por su parte, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se comprometié a asegurar recursos frescos por
un billén de pesos, de los cuales el segundo desembolso por $500.000
millones se incluyen en la presente ley.

En ese orden de ideas, faltarfa asignar unos recursos con destino a la red
publica, de hospitales que les permita terminar la vigencia, mientras se toman
las medidas estructurales necesarias para garantizar flujo permanente, ade-
cuado y transparente de los recursos en el régimen subsidiado.

Lo que se ha observado en los tltimos afios es que en la medida en que se
han transformado los recursos de oferta a demanda, en esa misma proporcién
se disminuyen los ingresos de los hospitales publicos, sin que dicha transfor-
macién haya significado menos presion de demanda de servicios por parte de
la poblacién no afiliada; (desocupada, desplazada) enrazén aque los recursos
de demanda se han utilizado para la sostenibilidad de la afiliacién, perono para
ampliar cobertura.

Esta situacién en parte es la resultante de la falta de cumplimiento de la
Naci6n con el régimen subsidiado en sus aportes por concepto de: “paripassu”.

Cadena de intermediacion

Ellargo proceso de intermediacién de los recursos del régimen subsidiado
desde el Fosyga hasta los hospitales piiblicos o las clinicas privadas genera
retraso, desvio y demoras innecesarias. Los departamentos y municipios
alegan que las moras en los pagos alas ARS se origina en las moras de los giros
de Fosyga y en los requisitos previos para recibir estos recursos. Las ARS, a
su turno, sefialan que no pagan a los prestadores del servicio porque aellas les
adeudan los entes territoriales y asi sucesivamente, se ha constituidounalarga
cadena de intermediarios, disculpas e ineficiencias, de la cual los mas
afectados son los hospitales, los proveedores, los trabajadores y los pacientes
que no reciben atencion oportuna.

Como complemento, la Superintendencia Nacional de Salud no ha sido
eficiente en sus funciones de vigilancia y control del margen de solvencia de
las ARS y EPS que ha terminado declarandose en quiebra o liquidandose,
arrastrando la deuda con los prestadores de Servicios Piblicos y Privados. Asi
mismo, se ha permitido a los municipios acumular una deuda impagable con
las ARS e IPS, cuya cartera hoy se considera irrecuperable.

Por otro lado, el monto de las transferencias del sistema general de
participaciones para los municipios con destino a la salud se han disminuido,
en términos reales con la aplicacién de Ley 715 de 2001, lo que ha afectado
el estrecho margen presupuestal de los entes territoriales para reconocer y
pagar a los hospitales el valor de las atenciones en salud a la poblacién no
afiliada al régimen contributivo, ni al subsidiado, asi como los eventos no
incluidos en el POS subsidiado.

Por lo anterior se presenta esta propuesta de adicién presupuestal con los
recursos excedentes de la subcuenta ECAT del Fosyga y los saldos no
ejecutadosresultantes de laliquidacién de los contratos del régimen subsidiado,
delapresente y de vigencias anteriores, respetando su distribucién territorial.
Para esta propuesta no se requiere esfuerzo fiscal adicional, solamente
voluntad politica de fortalecer los hospitales.

Propuestas

Articulo 1°. Quedara asi:

De los recursos excedentes de la vigencia fiscal de 2001 de la subcuenta
de riesgos catastréficos de accidentes de transito del fondo de solidaridad y
garantiade salud, se destinaran cien mil millones de pesos ($100.000.000.000)
para hospitales piiblicos distribuidos asi: Cincuenta mil millones de pesos
($50.000.000.000) para reestructuracién y cincuenta mil millones de pesos
($50.000.000.000) para garantizar la sostenibilidad financiera de los hospita-
les publicos y la atencidn en salud a la poblacién no amparada por los
regimenes contributivos y subsidiados y los eventos no cubiertos por el POS
subsidiado.

Estos recursos seran distribuidos directamente a los hospitales puiblicos en
respuesta al cumplimiento de convenios de eficiencia, suscritas con el
Ministerio de Salud, con fundamento en la distribucidn que parael efectohaga
el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Por todo lo anterior proponemos désele primer debate al Proyecto de ley
nimero 131 de 2002 Camara, 139 de 2002 Senado, por medio de la cual se
destinan los recursos excedentes de la vigencia 2001, de la subcuenta de
eventos catastrdficos y accidentes de trdnsito del Fondo de Solidaridad y
Garantia de Salud.

Ponentes,
La honorable Senadora de la Repuiblica Comisién Cuarta,

Dilian Francisca Toro.
El honorable Representante a la Camara, Comision...

Alvaro Ashton Giraldo.
El honorable Senador de la Repiblica Comision Tercera,

Gabriel Zapata Correa.

Firmas ilegibles.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 212
DE 2002 CAMARA, 048 DE 2001 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion del primer
centenario de la fundacion del municipio de Albdn, en el departamento
de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones, aprobado en segundo
debate en sesion plenaria de la honorable Cdmara de Representantes
el martes 26 de noviembre de 2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la celebracion del primer centenario de
la fundacién del municipio de Alban, en el departamento de Cundinamarca'y

rinde homenaje a sus primeros pobladores y a quienes le han dado lustre y
brillo en sus 100 afios de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que incluya dentro del
Presupuesto General de 1a Nacidn, las partidas presupuestales para concurrir
ala finalidad de las siguientes obras de utilidad puiblica y de interés social en
el municipio de Alban en el departamento de Cundinamarca.

Proyecto para el fortalecimiento
del patrimonio cultural

Proyectos economicos

* Dotacion tecnoldgica de las biblio-
tecas municipal y de las escuelas
veredales.

* Mejoramiento malla vial, viaJorge
Ferro - Rio Namay.
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Proyectos econﬁliicos

Proyecto para el fortalecimiento
del patrimonio cultural

» Dotaci6n e implementdcién de los
Centros de Salud ubicados en las
veredas Namay Alto y/Chimbe.

* Dotacién e implementacion del Cen-
tro de Salud del municipib de Alban.

* Centro recreativo y cultural del
municipio de Alban.

*Creacion, apoyo, ejecucion y divul-
gacién del Programa Turismo
Ecolégicoy/oalternativo.

¢ Asilo de ancianos.

Articulo 3°. La pres|¢1?e ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
CAMARA DE REPRESENTANTES
|SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., miércales 27 de noviembre de 2002

En sesion plenaria cklf’dia martes 26 de noviembre de 2002, fue aprobado
ensegundo debate el text¢ definitivo del Proyecto de ley nimero 212 de 2002
Céamara, 048 de 2001 Seilado, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion del primerﬂcILntenario de la fundacion del municipio de Albdn,
en el departamento de|Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

1

Lo anterior, es conel fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario en el honErable Senado de la Repiblica y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,
Los Ponentes,

Sandra Ceballos Arévalo, Dixon Tapasco Trivifio, Jaime Ernesto Canal
Albdn.

El Secretario Geneﬁ_alii

Angelino Lizcano Rivera.

Piags.
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